Retten i Hillerad

Udskrift af dombogen

DOM
Aflsagt den 11. november 2009 i sag nr. BS 2-1152/2007:

Dansk Akvakultur som mandatar for

AquaPri Denmark A/8

Strandvejen 96

7120 Vejle Ost

mod

Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring
Kongens Vange 8§

3400 Hillered

Sagen er anlagt den 23. juli 2007,

Sagen er behandlet under medvirken af 3 dommere, jf. retsplcjelovens § 12,
stk. 3.

Sagens baggrund og parternes pistande

Sagen vedrerer gyldigheden af en afgerelse, som sagsegte, Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring (AES) waf i 2004 om at indplacere
sagsoger, AquaPri Denmarks branche "Dambrug og Fiskeavl" i
branchegruppe med "Fiskeri", hvilken afgerclse har dannet grundlag for
beregning af’ det bidrag til AES, som sagseger er blevet afkrevet i perioden
fra 1, januar 2005 til udgangen af 2007.

Sagsegerens pastande er:

L. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at sagsegles afgerelse om placering af
branchen "Dambrug og Fiskeavl" i branchegruppe med branchen
"Fiskeri” med virkning fra 1. januar 2005 er ugyldig og/cller ulovlig,

2. Sagsegte tilpligtes at ancrkende at vare forpligtet til at refundere
sagsoger det merbidrag, som sagseger uberettiget er blevet afkrevet at
betale i perioden 1. januar 2005 — 1. januar 2008 pi grundlag af
sagsogtes afgerelse om placering af branchen "Dambrug og Fiskeavl™ i
branchegruppe med branchen "Fiskeri”,

Sagsegtes pastand er frifindelse og i anden rackke hjemvisning.
Oplysningerne i sagen

PARTERNE
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AquaPri Denmark A/S er Danmarks sterste orredproducent, der driver i alt
16 ferskvandsdambrug placeret forskellige steder i Danmark, og som #rligt
producerer ca. 2,000 tons erred, primaert til afsetning pd eksportmarkedet.

Dansk Akvakultur er brancheorganisation for danske dambrugere og forer
sagen som mandatar for AquaPri Denmark A/S, idet sagen er af principiel
betydning for alle medlemmer af foreningen. Det er oplyst, at sagen i forste
omgang alene er anlagt pd vegne af Aquapri Denmark A/S, da man har en
forventning om, at der kan indgdis en suspensionsaftale vedrerende passivitet
og forazldelse for eventuelle tilbagebetalingskrav fra samtlige medlemmer af
Dansk Akvakultur,

Dansk Akvakultur har ca. 200 primarproducenter som medlemmer, fordelt
pa ca. 300 ferskvandsdambrug, 25 havbrug, 13 saltvandsdambrug og 10
aleopdract.

Arbeidsmarkedets Frhvervssygdomssikring (AES) er en selvejende ingti-
tution regulerct ved lov. AES blev oprettet 1 1999 med det formal at
udbetale erstatninger for arbejdsskader i form af ethvervssygdomme m.v.
Udgifterne til erstatningsudbetalingerne dackkes ved, at samtlige arbejds-
givere i Danmark betaler et drligt bidrag til AES.

ARBEIDSMARKEDETS ERHVERVSSYGDOMSSIKRING

Baggrund og lovgrundlag

Arbejdsskadesikringsloven, jf. lovbekendigorelse nr. 154 af 7. marts 2006,
bestemmer, at arbejdsgivere har sikringspligt over for de ansatte, if.
arbejdsskadesikringsloven § 48, stk. 1. Bestemmelsen er indfort for at sikre,
at der ydes erstatning og godtgerelse til tilskadekomne og deres efterladte
ved arbejdsskader,

Arbejdsgiverne opfylder sikringspligten ved at tegne en arbejdsskade-
forsikring og ved at tilslutte sig AES, jf. arbejdsskadesikringslovens § 48,
stk. 4. Arbejdsskadeforsikringen, som kan tegnes hos forskellige forsikrings-
selskaber, dekker felgerne af arbejdsulykker, mens AES udbetaler erstat-
ning som folge af erhvervssygdomme.

Arbejdsgiverne skal hvert dr betale ot bidrag il AES. Bidraget skal dakke
udgifterne forbundet med at udbetale erstatning for erhvervssygdomme m.v.
Bidragspligten blev reguleret af bekendtgorclse nr. 1071 af 11. december
2003 om arbejdsgivernes betaling af bidrag til AES (AES bekendtgorelsen).

Sterrelsen af den enkelte arbejdsgivers bidrag beregnes ud fra arbejds-
giverens tilharsforhold til en branche, arbejdsgiverens beregnede antal fuld-
tidsansatte, samt de forventede udgifter vedrarende den pagaldende arbejds-
giver, jf. AES bekendtgarelsens § 3, stk. 2.
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Arbejdsgiverens tilhersforhold til en branche bestemmes som udgangspunkt
ud fra den branchekode (DB03-kode (Dansk Branchekode 2003)), som er
udarbejdet af’ Danmarks Statistik, og som fremgir af Det Centrale
Virksomhedsregister. AES har sammensat i alt 107 branchegrupper, hvor
hver branchegruppe skal dakke egne udgifier til skader.

For hver branchegruppe beregnes en sdkaldt AES-sats, som afhanger af de
forventede udgifter til skader for branchegruppen. De forventede udgifier
beregnes pd baggrund af skadeudgifterne fra en forudgfende femarig
periode. AES-satsen afspejler derfor risikoen for sygdomme i den pagai-
dende branchegruppe.

Hver enkelt arbejdsgivers drlige bidrag beregnes ved at gange antallet af
beregnede fuldtidsansatte med den pageeldende branchegruppes AES-sats.
Alle inden for samme branchegruppe skal betale samme AES-sats pr.
beregnet fuldtidsansat.

Branchegruppering og den retlige normering heraf

AES skal ved grupperingen af de forskellige brancher pése, at brancher i
samme branchegruppe er homogenc ud fra bide et skaderisikomassigt og et
produktionsmassigt synspunkt (dobbelt homogeniter),

Det fremgdr af bemerkningerne ti] loven herom:

"Det forudsaties, at Arbejdsmarkedets Briwervssygdomssikring samler brancherne i
branchegrupper, der er homogene bide ud fra et produktionsmassigt og fra et
skaderisikomeamssigt synspunkt, Dot forudsaeties endvidere, at bidraget faststies ph
baggrund af de udgifter, som den enkelte arbejdsgiver forventes at pafore AES
siledes, at der ikke sker nogen systematisk omfordeling mellem de enkelte
arbejdsgivere”.

ALS bekendigerelsen bestemmer i § 6, stk. 1 1 overensstemmelse hermed
folgende:

"Pé grundlag af 1XB03-koden samler AES’ bestyrelse arbejdsgiverne i et antal

branchegrupper, der er homogene ud fra et skaderisikomissigt og et produk-
tionsmassipt synspunk{™.

Det forudseettes i forarbejderne, at branchegrupperne skal fungere som
lukkede ekonomiske kredsleb, der hviler i sig selv. Arbejdsgivernes betaling
af bidrag til AES skal derfor ikke generere overskud,

SAGENS HIDTIDIGE FORLOB

Sagsegies branchegruppering af branchen "Dambrug og Figkeav]"

AquaPri Denmark A/S og de evrige medlemmer af® Dansk Akvakultur
tilhorer branchen "Dambrug og Fiskeavl". Denne branche har DB03-kode
05.02.00.
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Fra 2000 ul 2004 var branchen placeret i branchegruppe sammen med en
reckke andre brancher som for eksempel kornavl, agerbrug, stutterier, fare-
og gedeavl, pelsdyrsavl, opdrat af andre dyr, skovbrug og fiskeri,

I fordret 2004 besluttede AES's bestyrelse med virkning fra 1. januar 2005 at
opdele branchegruppen 10000001 i to grupper, hvorefter den ene gruppe
skulle udgeres af brancheme "Dambrug og Fiskeavi" og "Fiskeri" (gruppe
1000005), mens den anden gruppe skulle udgeres af resten af den
oprindelige branchegruppe (gruppe 1000001).

Med denne @mndring blev AES-satsen pr. medarbejder for dambrugerne
hazvet fra 2.373 kr. i 2004 il 9.553 kr. i 2005, svarendc 6l en stigning pa
303 %. Satserne blev vedtaget og offentliggjort 1 oktober 2004, I 2006 og
2007 var satsen henholdsvis 12.203 kr. og 16.337 kr. pr. medarbejder,

For branchegruppen for "Planteavl og sméhusdyrbrug” (gruppe 1000001)
var satsen 1 samume periode 698 kr. (2005), 594 kr. (2006) og 855 kr. (2007)
pr. medarbeyder.

Sagseger beskeaeftiger 19 medarbejdere og er i perioden 2005-2007 blevet
opkreevet 1 alt 181.507,00 kr. (2005), 233.757,00 kr. (2006) og 310.403,00
kr. (2007) 1 AES-bidrag,

12003 var skadesudgifterne for "Fiskeri" knap 18 mio. kr., og knap 2.800
personer var beskeeftiget i branchen. Dette svarer til en AES-sats for
fiskeribranchen pd ca. 6.400 kr. pr. fuldtidsansat. Skadesudgifterne i 2003
var for branchen "Dambrug og Fiskeavl" godt 1,1 mio. kr., og ca. 500
personer var beskaftiget i branchen. Dette svarer il en AES-sats pa ca.
2.200 kr. pr. fuldtidsansat.

< lagesaoens forlab

Ved brev af 14, oktober 2004 rettede Dansk Akvakultur pd vegne af sine
medlemmer henvendelse (il AES med anmodning om en forklaring pa den
varslede stigning i AES-bidraget fra 2003,

Ved brev af 5. november 2004 rettede Dansk Akvakultur en supplerende
henvendelse il ALS  med opfordring til at placere branchen i
branchegruppen for "Husdyravl”,

AES besvarede henvendelserne ved brev af 5. januar 2005, hvori det blev
anfert, at bidragssatsen for 2005 matte fastholdes. ALS henviste Dansk
Akvakultur til med henblik pd overvejelser om fremtidige mndringer i
branchegrupperingen at fremsende nermere oplysninger og dokumentation
for arbejdsgange og arbejdsprocesser i "Dambrug  og  Fiskeavl"
sammenlignet med "Fiskeri” og de husdyravisbrancher, som man anskede at
blive grupperct sammen med.

STHOA LSO G300 K 1T LA S 00 A0 T



Ved brev af 27, januar 2005 fremsendte Dansk Akvakultur diverse materiale
vedrorende arbejdsgange og arbejdsprocesser i branchen samt oplysning om
al fedevaremyndighederne sidestillede branchen med husdyravl. Det blev
samtidig anfert, at den af AES trufne afgerclse var sket pa et mangelfuldt
grundlag, og at afgerelsen efter Dansk Akvakulturs opfattelse stred mod
AES-bekendtgerelsens homogenitetskrav.

Ved brev af 1. april 2005 fastholdt AES den tidligere trufne afgereise
vedrarende sammensataing af branchegrupper og bidragssatser for 2005,

Dansk Akvakultur paklagede afgerclsen til Ankenmvnet for Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikeing den 29. april 2005, AES fremsendte sine
bemerkninger 1 brev af 27. juni 2005 og Dansk Akvakultur fremsendte et
supplerende indlaeg af 29. juli 2005 til Ankenevaet,

Efter sagens indbringelse for Ankenwvnet blev der ivarksat en undersegelse
af produktionsmetoderne i de pagaldende brancher (husdyravl, fiskeopdrat
og fiskeri). Undersagelsen blev foretaget af Danmarks Fiskeriundersggelser
(Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri) og Dansk Landbrugs-
radgivning. Klagesagen blev udsat herpé.

Undersegelsen resulterede 1 et af notat af 25. november 2005 om "Sammen-
ligning af produktionsforheldene indenfor animalsk fedevareproduktion i
Danmark™.

Konklusionen i notat var folgende:

"Konklusionen i naervarende notat er, at arbejdsprocesserne ved produktion af fisk i
landbaserede anlaeg har en meget stor lighed med produktion af andre landbrugsdyr.
For si vidt angiir arbejdsprocesserne pd havbrugene, der periodevis minder om
forholdene i fiskeriet, s tillegges dette mindre betydning svarende til havbrugenes
samlede andel af akvakulurerhvervet. Juridisk betragies opdrttede fisk som
landbrugsdyr og skal derfor behandles som sidan. Pel kan derfor anbefales at
Akvakultur i AES sammenhieng opfattes svarende til det, der gor sig galdende for
almindelig husdyrproduktion.”

Bestyrelsen for AES traf pd et ekstraordinart bestyrelsesmede den 25.
Januar 2006 afgerelse om at fastholde den cksisterende branchegruppering,
hvilket blev meddelt til Dansk Akvakultur ved e-mail af 26. januar 2006.

Dansk Akvakultur anmodede herefter ved brev af 8. februar 2006
Ankenzevnet  for  Arbejdsmarkedets  Erhvervssygdomssikring om  at
genoptage behandlingen af sagen med henblik pd at tamffe afperclse i
anledning af den oprindelige klage.

Ankenavnet meddelte ved afgerelse af 7. juli 2006 Dansk Aquakultur, at
man ikke kunne i nedsat bidraget til AES for 2005, og at ankenmvnet ikke
kunne behandle spargsmalet om flytning af branche "Dambrug og Fiskeri®
til en anden branchegruppe.
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AINDRET LOVGIVNING MED VIRKNING FRA 1. JULI 2007

1 2005 nedsatte Beskeftigelsesministeriet et udvalg, der fik til opgave at
fremkomme med forslag til et reformeret AES-system. Udvalgets arbejde
resulterede 1 en rapport fra december 20085,

I rapporten blev det anbefalet at etablere et mere retfardigt og driftssikkert
system baseret pd otte brede hovedgrupper, ligesom udvalget diskuterede
etablering af en swrordning for fiskerierhvervet. T relation til fiskerierhvervet
anfores det i rapporten side 38-39, at

”De barende hensyn er, at en branche har heje skadesudgifier, som skal finansicres af
et faldende antal beskafligede, kombineret med, at der ikke er noget naturligt
slegtskab/tilhorsforhold  til andre  brancher sdivel produktionsmassigt  som
organisatorisk”,

P4 baggrund af udvalgets rapport blev der den 28. marts 2007 af
beskaftigelsesministeren [remsat forslag til lov om @ndring af blandt andet
lov om arbejdsskadesikring. Lovforslaget blev endelig vedtaget den 24, maj
2007 med ikrafitreden den 1. juli 2007, dog for s& vidt angir det endrede
bidragssystem den 1. januar 2008.

Den endrede lov indebarer, at Dansk Akvakulturs medlemmer fia 1. januar
2008 vil blive opkrazvet AES-bidrag i overensstemmelse med den sats, der
fastsazttes for hovedbranchegruppe 1, landbrug, fiskeri og rdstofudvinding,
i lovens § 58 a, stk. 1, nr. 1. Med de eendrede regler forlades homogenitets-
kravet.

Forklaringer

Der er under sagen afgivet forklaring af Gitte Nielsen, Brian Thomsen og
Ulla Schjedt-Hansen.

Gitte Nielsen har forklaret, at hun er ansat som konsulent i AquaPri
Denmark A/S, hvor hun har arbejdet 1 ca. 6 4. Hun er konsulent for 13
dambrug og beskafliger sig bl.a. med miljosporgsmal. De har to dambrug,
der er primarproducenter, og som producerer @g og yngel til de evrige
dambrug. Der er typisk ansat en bestyrer og en deltidsmedhjelper pé et
ferskvandsdambrug. I den omhandlede periode var der ansat i alt 19
medarbejdere pd de dambrug, som AguaPri Denmark A/S driver, Driften pa
de 2 yngelanlasg bestér typisk i at passe moderfiskene og producere g, De
ansatle fodrer fiskene og serger for, at temperaturen i anleggene er korrekt.
Senere kommer fiskene pd storre anlag. Fra ferskvandsbrugene swlges
fiskene blandt andet videre il havbrug. Slagtningen al fiskene foregar et
andet sted end p& dambrugene. 90 % af produkiionen afsattes pa
eksportmarkedet. Det er primert orred og kaviar, der cksporteres. Priserne
fastsacttes efter verdensmarkedspriserne, og AquaPri Denmark A/S kan
derfor ikke indregne ct hojere AES-bidiag i priserne. AquaPri Denmark A/S
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driver ikke nogen havbrug,

Brian Thomscn har forklaret, at han siden 1999 har varel ansal som
direkter hos Dansk Akvakultur, der er en brancheorganisation for danske
dambrug og havbrug. Organisationen har ca. 160 medlemmer.

Ferskvandsdambrugene produccrer mindre fisk. Der er avisbrug, som
producerer fisk op til 50 gram, og produktionsbrug, som opdratter fiskene
fra ca. 50 gram til de vejer mellem 300 gram og 1 kg, Havbrugene er
placeret ud pa vand i fjordene. De keber fiskene fra dambrugene, nér fiskene
vejer 300 gram til ca. 1 kg, og swtter fiskene ud i havanleggene. Fiskene
tages op om vinteren, nér de vejer ca. 3 kg, Der produceres primeert kaviar
og fisk til eksport.

[ avisdambrugene passer man moderfiskene og opfostrer ynglen. Opgaverne
er her primart pleje og rensning af bassinerne. P4 de stenre dambrug serger
de ansatte bla. for fodring af fiskene og for vedligeholdelse og drift af
produktionsanleggene.

Hovedforeningen for Dansk Aquakultur er Landbrugsridet og ikke Fiske-
rivddet. Der gelder samme miljelovgivning og dyrevarnslovgivning for
dambrug som for andre medlemmer af Landbrugsradet. Ca. 90 % af dam- og
havbrugenes produktion afsattes pd eksportmarkedet, hvor der er en hird
konkurrence. Fiskemarkedet er et globalt marked, hvor markedet swtter
priserne. De enkelte udbydere har ikke nogen indflydelse pd prisfast-
satielsen.

Vidnet blev 1 slutningen af 2004 af medlemmer af foreningen gjort
opmarksom pd, at der var sket en vazsentlig stigning i AES-bidragene. De
tog som forening sagen op, og havde en langvarig draftelse med sagsogte
herom, I august 2005 holdt de et mede med AES, hvor de blev enige om at
indhente en rapport. Medet kom 1 stand p4 Landbrugsridets initiativ. Det var
seerligt spargsmalet om produktionsforholdenc, som de korresponderede om.
P& madet var der forstielse for deres situation, og resultatet af medet blev, at
der skulle indhentes en uvildig redegarelse, for at AES's bestyrelse kunne fa
et bedre grundlag at tracffe besluining pd. Vidnet opfattede det sddan, at AES
ogsi var kommet i tvivi om indplaceringen. Det blev aftalt, at undersegelsen
skulle foretages af Danmarks Fiskeriundersegelser og Dansk Landbrugs-
radgiviing,

Dansk  Akvakultur udarbejdede en synopsis for rapporten, som AES
godkendte, inden arbejdet blev sat i gang. De var ikke med 6l at udarbejde
rapporten. Da de modtog rapporten, sendte de den til AES. De fik senere
meddelelse om, at bestyrelsen i AES fastholdt den tidligere afgorelse.

Beskrivelsen pé sidste side 1 AES's brev af 27. juni 2005 er korrekt for si
vidt, at branchen "Dambrug og Fiskeav]" beskeeftiger sig med fisk og vand
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figesom branchen "Fiskeri®, men det er ogsét de eneste lighedspunkter, der er
mellem de to grupper. Den resterende del af teksten er ikke korrekt, Dam-
og havbrugene udvikler fisken, og fiskeriet er et rent fangsterhverv, Fiskeriet
starter, hvor dambrugenes produktion slutter.

P& dambrugene foregér fodringen med fiskepumper. P& havbrugene
foretages fodringen fra foderbade, hvor man med pumpe sprejter fodret ud
over bassinerne. Der sker fodring dagligt.

Ulla Schjsdit-Hansen har forklaret, at hun er underdirektor hos ATP, Hun
er aktuar og har arbejdet for AES siden 2005. Der er 13 ansatte aktuarer hos
ATP, hvoral 2 udelukkede beskeeftiger sig med AES. Aktuarernes primasre
opgaver for AES er al beregne hensattelser og bidrag. De skal sikee, at det
samlede beleb, som de opkraver 1 bidrag, er tilstreekkeligt til at dakke
ALS's udgifter til skader. I de ferste ar effer at ordningen var i kraft,
undervurderede de udgifterne. Helt frem til 2005 var egenkapitalen negativ,
De er derfor meget opmaerksomme pa, at de fremtidige udgifter kan blive
deekket. De skal serge for, at der er en rimelig fordeling af bidragene mellem
arbejdsgiverne. De anvender en matematisk model, den hierarkiske
krebilitetsmodel, til at beregne bidragsbelobene. Bidragene beregnes cfter
branchegruppe. Sammensztningen af branchegrupperne beregnes efler
indstilling fra aktuarerne. Ved beregningen anvendes 3 niveauer, forst et
branchegruppeniveau, derngest cf risikogruppeniveau og endelig det averste
niveau, som er det totale niveau. Der foretages en vagtning af risikoen pd
hvert niveau, som sammenholdes med middelvaerdien for det underliggende
niveau. Hercfter foretages en samlet vacgtning af alle tre niveauer under et.

Inddelingen i branchegrupper er forctaget af bestyrelsen pa baggrund af de
beregninger, som aktuarerne har forctaget. Opdelingen i nye brancegrupper i
2004 skete pa baggrund af aktuarernes beregninger. Aktuarerne forspgle pa
baggrund af’ de historiske tal for skadesudgifter og antal beskaftigede ved
hjaelp af beregningsmodeller at give et bud p4, hvordan udviklingen i skader
ville vare fremover,

Tabel 2 i AES's brev af 15, marts 2006 er en tabel over skadesudgifier, Den
viser for den relevante DBO3-kode en stigning i skadesudgifterne. Af tabel |
fremgér udviklingen i antal beskafligede, som har veeret nogenlunde stabil.
Risikoprazmierne beregnes pd baggrund af skadesudgifterne og  antal
beskadtigede. Der havde i den forudgdende periode varet en kraftig stigning
i risikopreemierne, og aktuarerne forventede pa baggrund af de foreliggende
tal en fortsat stigning i skadesudgifter og risikopraemien i denne gruppe. Der
er storst skadesmeessig homogenitel mellem gruppen "Fiskeri” og gruppen
"Dambrug og Fiskeav]”. Der er tale om en faktor 2,7 mellem disse og en
faktor 16 1 forhold til andre branchegrupper i gruppe 1000001,

Det er ikke muligt at etablere en branchegruppe for hver gruppe inden for
DBO03 systemet. Nogle af grupperne er sd smd, at cn cnkelt dyr skade vil
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pavirke billedet betydeligt. Gruppens sterrelse har ogsd betydning for, med
hvilken sikkerhed man kan udtale sig om fremfiden. Det er for de
aktuarmeassige beregninger ikke forsvarligt med smd grupper, fordi det kan
pavirke billedet meget. Nér der er £i ansatte, er det svart at sige noget om
den skadesmessige risiko. Gruppen "Dambrug og fiskeavl" havde storre
sammenhang med den nye branchegruppe *Fiskeri" end med nogen anden
branchegruppe.

Foreholdt det af sagsegte udarbejdede hjalpebilag forklarede vidnet, at et
bidrag kan vamre negativt, safremt udgifierne bliver mindre end forventet.
Dette medferer dog ikke, at AES ndrer sin vurdering af en tidligere
beregning, men man folger tallene. Beregningerne foretages pa baggrund af
de tal, som AES har, nir de foretager beregningen. I 2005 havde man tallene
for 2004, der biev anvendt (il at fastsette bidraget for 2006. AES har valgt at
bruge 5 ars data, 2006 var det ferste &r, hvor man havde 5 4rs data. De er
opmarksomme pi, at en enkelt skade kan betyde meget. Vidnet anser det for
en statistisk tilfzldighed, at tallet er negativt i 2004, Der var fortsat en
forventning om en fremtidig stigning. Tallet i 2005 passer med forvent-
ningen om en stigning i denne branche, men dog ikke sé stor som forventet.
Der er derfor en skadesmaessig homogenitet mellem "Fiskeri" og "Dambrug
og Fiskeavi".

Der er ogsé en produktionsmassig homogenitet. P§ detie omrdde er der ikke
det samme talmateriale til stede. Det er ikke muligt for AES at vurdere
produkterne for hver enkelt branchegruppe. De anvendte Dammarks
Statistiks DB 03 branchekoder til at foretage en indplacering af branche-
grupperne. Der var pd det tidspunkt ikke andre tilgaengelige oplysninger.
Ordet fisk indgér i bAde "Dambrug og fiskeavl" og "Fiskeri". De overvejede
pd et tidspunkt, om de skulle anvende de sikaldte “P-koder", der er ¢t udiryk
for virksomhedernes produkier. Da opkreevningen sker med anvendelse af
virksomhedens cvr nummer, og da der kunne veare flere P-koder for samme
cvr nummer, blev dette opgivet.

Vidnet har ikke vacret involveret 1 bestyrelsens afgerelser i denne sag eller i
udarbejdelse af indstillinger hertil, men hun har gennemset indstillingerne.

De tog udgangspunkt i DB 03 koderne. Sifremt en branches skadesrisiko
var usikker, foretog de placeringen pa baggrund af DB 03 koderne alene.
Hun vil tro, at de i forbindelse med placeringen af gruppen “Dambrug og
Fiskeavl" ogsa har taget hensyn til, at produktet (isk indgdr i denne gruppe
og i gruppen "Fiskeri". Hun kan ikke huske, at de i noget tilfwlde har
indhentet yderligere materiale vedrerende produkternes homogenitet for en
branche.

Aftabel 3 fremgdr, at der for s& vidt angér "Dambrug og Fiskeavi" har vaeret
en stor stigning i risikopraemien  2003. Det er kun i 2003, at risikoprasmien

for "Dambrug og fiskeavl" er twttere pd "Fiskeri" end pd "Husdyrbrug".

STORG] 4650 STOR190 T3 Lol aah DT



Side 10/22

Beregningerne blev i 2004 foretaget pd baggrund af de tal, som de havde for
den tidligere periode, nemlig 2000-2003.

De foretog i 2004 deres vurdering ud fia, at der var en stor sligning i
risikoprazmien. De sd ikke pa de akkumulerede risikopramier. De samlede
skadesudgifter og antallet af beskaftigede indgdr i deres beregningsmodel.
De foretog en risikovardering ud fra de foreliggende tal, og der blev i deres
beregningsmodel lagt en lineer stigning ind. I beregningsmodellen indgér
ogsé forventninger til fremtiden.

Parternes synspunkter

Sagsegeren har under proceduren redegjort for og uddybet de anbringender,
der er anfort i pastandsdokument af 1. september 2009, hvor det blandt
andet anfores:

1. INDLEDNING/HOVEDPROBLEMSTILLING

Til statte for sagsegers pistande gores det gmldende, st sagseptes afgerclse § 2004
om udskilleise af sagsogers branche "Dambrug og Fiskeavl" i en ny branchegruppe
sammen med branchen "Fiskeri® strider mod grundloggende krav 1 det daviereade
retsgrundiag,

Sagsegtes afgoerelse er sdledes i klar strid med det § AES bekendtgorelsens § 6 og det
i lovens forarbejder opstillede dobbelie homogenitetskrav.

Det i loven opstillede dobbelte homogenitetskrav indebar, at sagsegle ved inddeling i
branchegrupper efter lovgivningen skulle sikre, at brancher inden for samme bran-
chegruppe var homogene ud fra bide et skaderisikomassigt og et produktionsmeas-
sigt synspunkt.

Det gores galdende, al sagssgers branche “Dambrug og Fiskeavl og branchen
"Fiskeri" ikke er homogene, hverken i produktionsmassig eller skaderisikomaeessig
henseende, og at branchegruppen bestiende af branchen *Dambrug og Fiskeavl” og
branchen “Fiskeri", sdledes ikke opfyider lovens dobbelte homogenitetskrav.

Det gores endvidere galdende, at sagsogte ikke har iagtiaget officialmaksimen forud
for udskillelsen af de to brancher i en selvstendig branchegruppe.

Som felge heraf lider afgorelsen af en vassentlig retlig mangel og er derfor ugyldig.
Domstofspravelsen i denne sag anglr retlige krav (il den anfagtede afgerelse, som
kan efterproves til bunds.

2. DET DOBBELTE HOMOGENIETSKRAY

2.1 Retsgrundiag

Ved grupperingen af de forskellige brancher skal sagsogte piise, at brancher § samme

branchegruppe er homogene ud fra bide et skaderisikomassigt og et produktions-
massigh synspunk(,
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Det fremgiéir siledes af bemarkningeme til loven:

“Det forudseettes, at Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring samier bran-
cherne § branchegrupper, der er homogene béde ud fra ef produktionsmes-
sigi og fra et skaderisikomeessigt synspunks. Der forudseetes endvidere, af bi-
draget fasiseeties pi baggrund of de udgifier, som den enkelle arbejdsgiver
Jorvenies at pdfore ARS, sdledes at der ikke sker nogen systematisk omjorde-
ling mellem de enkelte arbejdsgivere”,

I den dagmldende AES bekendtgarelse § 6, stk. 1 er der i overensstemmeise hermed
bestemt falgende;

“Pé grundlag af DBO3-kaden samler AES" bestyrelse arbejdsgiverne 1 ef anial
branchegrupper, der e homogene ud fia of skaderisikomessigl og et produk-
Honsmessigl syaspunkt”,

22 Skaderistkomeessig homogenitet

Lovgrundlagets krav om skaderisikomaessig homogenitet indebar, at de enkelte bran-
cher i samme branchegruppe skulle have en ensartet skaderisiko.

Kravet om skaderisikomassig homogenilet var ikke alene et krav om skadetypemas-
sig homogeniter. Det var skadestisikoen, som skulle vare homogen. Det var dermed
den samlede skonomiske risiko ved skaderne, som skulle vare ensartet, Vurderingen
skulle sdledes omfatte sbvel skadetypen som skadefrekvensen, Det fwlger af lov-
grundlagets grundlarggende princip om forbud mod omfordeling.

Akvakulturerhvervetor til forskel fra fiskerierhvervet hovedsagelig landbaseret, hvil-
ket medferer en betydelig forskel i de to erhvervs skaderisiko. Generelt or fiskeri -
modsat dambrug - et hajrisikoerhverv, og skaderisikoen forbundet med at udfore ar-
bejde pa havet er langt sterre end skaderisikoen forbundet med at udfere arbejde pa
land.

At skaderisikoen for branchen "Fiskeri” er langt sterre end skaderisikoen for bran-
chen "Dambrug og fiskeav]” fremglr ogsh af de i sagen fremlagte dokumenter,

Af bilag 13 og bilag D fremgér, at skaderisikoen for branchen “Fiskeri® i frenc
2000-2003 var mellem 3-110 gange hejere end skaderisikoen for branchen
"Dambrug og fiskeav]”,

Af bilag D fremgir endvidere, at for drene 2004-2006 var skaderisikoen for bran-
chen “Fiskeri” op il 219 gange hejere end skaderisikoen for branchen "Dambrug og
fiskeavl”.

Yderligere fremgar af bilag I, at den pennemsnitlige skaderisiko for branchen
"Tiskeri” for drene 2000-2006 var ¢a. 12,7 gange hojere end skaderisikoen for sam-
me periode for branchen "Dambrug og fiskeav”,

Tallene viser en s& markant og konstant forskel mellem skaderisikoen for branchen
“Fiskert” i forhold tii skaderisikoen i branchen "Bambrug og tiskeavl®, at kravet om
skaderisikomeessig homogenitet ikke kan anses for apfyldt,

I relation til den skaderisikomassige homogenitet gores det endelig greldende, at #r-

sagen Ut at sagsoger besluttede at udskilie brancheme "Dambrug og Fiskeavl” og
“Fisker{” i en branchegruppe var en voldsom udvikling i skadeudgifter for branchen
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